EK:
ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE ILISKIN TEBLIG (TEBLIG
NO: 2025/41)’E DAIR BILGILENDIRME RAPORU

1. GENEL BIiLGI VE iSLEMLER
1.1 Kapsam ve yasal dayanak

(1) Bu rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayh ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun (Kanun), 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar (Karar) ve 30/10/1999 tarihli
ve 23861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Y 6netmelik (Yonetmelik) hitkiimlerine dayamlarak hazirlanmigtir,

1.2 Serusturma

(1) Yerli iireticiler Arslan Aliiminyum A.S. (Arslan), Lazer Solar Enerji Aliiminyum Sistemleri
A.S. (Lazer) ve Pantech Aliiminyum A.S. (Pantech) adma Tiirkiye Aliiminyum Sanayicileri
Dernegi (TALSAD) tarafindan yapilan bagvuruda, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) mengeli
8541.90.00.00.11 giimriik tarife istatistik pozisyonu (GTIP) altinda simiflandirilan “fotovoltaik
paneller igin aliiminyum gergeveler” egya tanimli triiniin dampingli fiyatlarla yapildig1 ve bu
ithalatm yerli tiretim dalinda zarara neden oldugu iddiastyla anilan iilke mengeli ithalata yonelik
olarak bir damping sorugturmasi a¢ilmasi talep edilmistir.

(2) Bagvuru kapsamimda sunulan bilgi ve belgeler, Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu (Kurul) tarafindan degerlendirilmis ve bir damping sorusturmast agilmasmi haklh
kilacak damping, zarar ve illiyet bagna iligkin yeterli delillerin mevcut oldufuna kanaat
getirilmistir.

(3) Bu gergevede, CHC mengeli 8541.90.00.00.11 GTIP’i altinda siiflandirilan “fotovoltaik
paneller icin aliiminyum g¢ergeveler” ithalati igin 25/5/2025 tarihli ve 32910 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iligkin Teblig (Teblig No:
2025/10) ile bir damping sorusturmasi baglatitmustr.

(4) T.C. Ticaret Bakanlig1 (Bakanhk) Ithalat Genel Miidiirligii (Genel Mudiirliik) tarafindan
yliriitiilen damping sorusturmas: kapsaminda gegici karar agamasina gelinmistir.

1.3 Yerli iiretim dalnin temsil yetenegi

(1) Yerli iiretim dalimn temsil yetenegi incelenirken, bagvuru sahibi Arslan, Lazer ve Pantech
firmalarinin sorugturma konusu tiriindeki iiretim rakamu ile ayni tiriiniin toplam Tiirkiye tretimi
kiyaslanmaktadir. Yapilan incelemede, Yonetmeligin 18 inci maddesi uyarnca yerli tiretim
dalim temsil etme nitelifine sahip olan yerli iireticiler tarafindan yapilan bagvurunun,
Yonetmeligin 20 nci maddesi uyarinca yerli tiretim dali adina yapildig1 anlagilmigtir. Amlan
firmalar, bu raporun ilgili bélimlerinde “yerli tiretim dali” olarak anilacaktir.

1.4 Sorusturma ve zarar inceleme donemi

(1) Damping belirlemesi igin 1/1/2024-31/12/2024 tarihleri arasindaki dénem sorusturma
donemi (SD) olarak kabul edilmistir.

(2) Zarar belirlemelerinde ise veri toplama ve degerlendirme igin 1/1/2022-31/12/2024
arasindaki dénem zarar inceleme dénemi olarak belirlenmistir.

1.5 ilgili taraflarm bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

(1) Sorusturma agilmasim miiteakip, sorusturma konusu iriinin CHC’de mukim bilinen
tireticilerine/ihracatgilarina, Tiirkiye’de yerlesik ithalatgilarina ve ayrica CHC’ de yerlesik diger
tireticilere/ihracatgilara  iletilebilmesini teminen CHC’nin Ankara Biiyiikelciligine
sorusturmanin agiligina iligkin bildirimde bulunulmustur.



(2) Bildirimde, sorugturma agilis Tebligine, bagvurunun gizli olmayan metnine ve soru
formlarina nereden erisilecegine dair bilgiler verilmistir.

(3) Taraflara goriis bildirme ve soru formunu yanitlamalar i¢in posta stiresi dahil 37 giin stire
tamnmistir. Ayrica, ilgili taraflarin siire uzatimi yoniindeki makul talepleri kargilanmugtir.

(4) Yerli tiretim dali, sorugturmada bu agamaya kadar Bakanlik ile is birligi icinde olmug ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir.

(5) Sorugturma konusu triintin ithalatim gergeklestiren firmalardan 2 tanesi soru formuna
cevaplarini stiresi icinde yamtlayarak Bakanlia iletmistir.

(6) Sorusturma doneminde, Tiirkiye’ye CHC menseli sorusturma konusu tirlintin ihracatmi
gerceklestirdigi tespit edilen iiretici/ihracatgt firmalara sorusturma agilisina iligkin bildirim
gonderilmistir. Bu kapsamda, CHC’de yerlesik tiretici/ihracat¢t firmalardan Anhui Krant
Aluminum Products Co., Ltd., Jiangsu Yuejia Metallic Technology Co., Ltd, Jiangyin Haihong
New Energy Technology Co., Ltd, Jiangyin Yuanshuo Metal Technology Co., Ltd., Yangzhou
Yu Xin Metal Products Co., Ltd. ve Zhejiang Twinsel Electronic Technology Co., Ltd. firmalar
soru formlarim stiresi icinde yamtlayarak Bakanliga iletmis ve bu sorugturma kapsaminda ig
birligine gelmis olarak kabul edilmiglerdir.

(7) CHCde yerlesik tretici/ihracatg) firmalarin sayisimn fazla olmasi nedeniyle Yonetmeligin
27 nci maddesi hitkimleri uyarinca Srnekleme yoluna gidilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’ye en
fazla ihracatt olan Jiangyin Haihong New Energy Technology Co., Ltd ve Jiangsu Yuejia
Metallic Technology Co., Ltd ile yedek olarak Zhejiang Twinsel Electronic Technology Co.,
Ltd. firmalar: Srneklemeye dahil edilmistir. Orneklemeye dahil edilecek firmalar belirlendikten
sonra CHC de yerlesik iiretici/ihracaici firmalardan soru formuna cevap verenlere 6rneklemeye
iliskin gériislerini sunmalari igin bildirimde bulunulmustur.

(8) gili taraflardan alinan yanitlar igerisinde yer alan nesnel goriiglerin degerlendirilmesine
devam edilmektedir.

2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN
2.1 Sorusturma konusu iiriin ve benzer tiriin

(1) Fotovoltaik enerji tiretimi igin glines panellerinde dig cerceve olarak kullamlan sorugturma
konusu iiriin 2024 yilina kadar 8541.90 glimriik tarife pozisyonunu (GTP) haiz “aksam ve
parcalar” altinda simiflandirilirken, 30/12/2023 tarihli ve 8040 sayili Cumhurbaskan: Karan ile
yiiriirliige konulan Istatistik Pozisyonlarina Boliinmiss Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde yapilan
degisiklikle, stz konusu GTP, 8541.90.00.00.11 GTIP’li “fotovoltaik paneller i¢in aliminyum
cerceveler” ve 8541.90.00.00.19 GTIP’li “digerleri” olmak tizere 2 farkli GTIP’e boliinerek,
2024 yili itibartyla sorusturma konusu riiniin ithalati miistakil bir GTIP alundan takip
edilebilmektedir.

(2) Ekstriizyon, aliminyum billetin (kiilge), presin sagladig biiyiik kuvvet ile celik kaliplar
icerisinden gecirilerek kalibmn sekline sahip olan profilin elde edilmesi siirecidir. Aliiminyum
ekstriizyon sicak olarak yapilir. Billetler 420-520°C’de 1sitihir, kaliplar 450°C isitidmug
olmalidir ve presten ¢ikan profilin sicaklit 500°C nin iizerindedir. Ekstriizyondan ¢ikan profil
sogutulur, soguk germe islemi yapilir ve istenen boyda kesilir. Daha sonra 1sil islem
uygulanarak profillere mukavemet kazandirihr. Bu islem esnasinda profiller 185°C’de 5 saat
tutulur.

(3) Solar panel aliiminyum cerceveleri genellikle eloksal isleminden geger. Eloksal islemi
elektroliz diye tanimlanan bir islemdir yani elektrik akimi ile altiminyuma oksit bir tabaka ile
kaplama yapma islemidir. Bu tabaka olugtuktan sonra gozenekli bir hal alir ve daha sonra renk
islemi uygulanarak g&zenekler kapanir. Ozel, saglam ve iyi goriinen bir kaplama elde edilmis
olunur. Eloksal ve boyama islemleri sonrasinda ise mekanik isleme gecilir. Mekanik iglemler.
aliiminyum tizerinde yapilan kesme, delme, acili kesme, dilimleme ve benzeri mekanik bazi
iglemlerin tiimiintin genel adidur.



(4) Fotovoltaik paneller i¢in aliiminyum gerceveler ve aliiminyum alt konstriiksiyon aksamlari,
genellikle eloksal ve mekanik iglem g6rmiis, uzun ve kisa kenarlari olan ve uzun-kisa kenarlari
ayri paketlenmis Girlinlerdir, Kullanim alani, solar panel tiretimleridir.

(5) Sorusturmada bu agamaya kadar yapilan incelemeler neticesinde, sorugturma konusu iiriin
ile yerli tiretim dal: tarafindan iiretilen ve Tiirkiye piyasasinda satilan liriiniin teknik ve fiziki
Ozellikleri ile temel kullamm alanlan itibariyla benzer 6zelliklere sahip oldugu anlagiimis olup
s6z konusu liriinlerin Yo6netmeligin 4 fincli maddesi kapsaminda “benzer {iriin” nitelifinde
oldugu degerlendirilmigtir.

(6) Sorusturma konusu iirliin ve benzer iriinle ilgili agiklamalar genel nitelikli olup
bilgilendirme amacim tagimaktadr.

2.2 Uriiniin ithalinde uygulanan giimriik vergisi ve diger yiikiimliiliikler

(1) 8541.90 GTP altindan gergeklestirilen ithalatta tim iilkelere %0 giimritk vergisi
uygulanmaktadir.

Tablo 1: Giimriik Vergisi Oranlan

GUMRUK VERGISI ORANI (%)

i GTS ULKELERI
G.T.L.P./Madde 1 2 3 4 8
Adi 5 6 7
8541.90.00.00.11
Fotovoltaik
paneller igin Ofoqpo 0 0 0 0 0
aliiminyum
cergeveler

Kaynak: Ithalat Rejimi 2025

1: AB Uyesi Ulkeler, EFTA Uyesi Ulkeler, Serbest Ticaret Anlasmast Ulkeleri: Amavutluk, Bityiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlegik Kralligs, Bosna-Hersek,
Fas, Faroe Adalan, Filistin, Giircistan, Giiney Kore, Israil, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, Malezya, Misir Arap Cumhuriyeti, Morityus,
Moldova, Sirbistan, Singapur Cumhuriyeti, $ili, Tunus. 2: Bolivarct Venezuela Cumhuriyeti. 3: Birlesik Arap Fmirlikleri. 4: Katar, 5: En Az Geligmis Ulkeler. 6:
Ozel Tegvik Diizenlemelerinden Yararlanacak Ulkeler. 7. Geligme Yolundaki Ulkeler. 8: Diger Ulkeler

3. DAMPINGE iLiSKiN ON BELIRLEMELER
3.1 Genel agiklamalar

(1) Sorusturma kapsaminda CHC’de yerlesik ve i birlifine gelmis olarak kabul edilen
tiretici/ihracatgi firmalardan 6rneklemeye secilen Jiangyin Haihong New Energy Technology
Co., Ltd ve Jiangsu Yuejia Metallic Technology Co., Ltd firmalann damping marji
hesaplamasina konu edilmisgtir.

3.2 Normal degerin belirlenmesi

(1) CHC i¢in normal deger, is birliinde bulunan firmalarin soru formuna yamtlarinda piyasa
ekonomisinde iglem goren iilke statiisiinii segmemesi tizerine, Yonetmeligin 7 nci maddesi
cercevesinde, emsal {ilke olarak degerlendirilen Tiirkiye’de benzer malin afirlikli ortalama
birim imalat maliyetine genel, idari ve satig giderleri ile makul bir kirin eklenmesiyle
olusturulmustur. Normal degerin hesaplanmasinda sorusturma konusu iilke kosullart goz
6ntinde bulundurularak CHC’de yerlesik ihracatgi firmalar lehine ayarlama yapilmigtir.

3.3 Ihrag fiyatmmn belirlenmesi

(1) Yonetmeligin 9 uncu maddesi uyarinca, ig birlifine gelen firetici/ihracat¢1 firmalarin ihrag
fiyati, Tiirkiye’ye ihrag amaciyla satilan sorugturma konusu iiriin i¢in fiilen 6denmis olan veya
Gdenmesi gereken fiyat temelinde tespit edilmistir.



3.4 Fiyat karsilagtirmasi

(1) Adil bir kargilagtrmanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihrag fiyat1 miimkiin
oldugu 6lgiide fabrika ¢ikis asamasma getirilerek ayni ticari agamada kargilastirimistir.

(2) Yonetmeligin 10 uncu maddesi hiikkmii geregince, is birligine gelen iiretici/ihracat¢1 firmalar
tarafinca fiyat karsilagtrmasint etkiledigi ileri striilen hususlar degerlendirilmis olup bu
asamada belgelendirilen ve uygulanabilir ayarlamalar marj hesabimna yansitilmigtir.

3.5 Damping marju

(1) Yonetmeligin 11 inci maddesi ¢ergevesinde damping matj1, normal deger ile ihrag fiyatinin
agirlikli ortalamasinin karsilagtirilmasi suretiyle hesaplanmugtir.

(2) Is birligine gelmis olmakla birlikte 5rneklemeye dahil edilemeyen CHC’de yerlesik firmalar
i¢in damping marjlar1 6rneklemeye dahil edilen firmalann agirlikli ortalama marji olarak
belirlenmistir,

(3) Sorusturma kapsaminda is birligine gelmeyen/gelmemis addedilen diger firmalar igin
damping marj1, Yonetmeligin 26 nct maddesi hilkmii uyarinca tespit edilmistir.

(4) Buna gére, soru formuna cevap veren ve drnekleme i¢inde yer alan iretici/ihracatci firmalar,
soru formuna cevap veren ancak Ornekleme icinde yer almayan firmalar ve i birligine
gelmeyen firmalar i¢in CIF bedelin yiizdesi olarak hesaplanan damping marjlar1 asagida yer
almaktadir.

. DAMPING MARJI
FIRMA (CIF Bedelin Yiizdesi)
Jiangsu Yuejia Metallic Technology Co., Ltd 14,79
Jiangyin Haihong New Energy Technology Co., Ltd 27,20
Anhui Krant Aluminum Products Co., Ltd. 21,99
Jiangyin Yuanshuo Metal Technology Co., Ltd. 21,99
Yangzhou Yu Xin Metal Products Co., Ltd. 21,99
Zhejiang Twinsel Electronic Technology Co., Ltd. , 21,99
Digerleri 31,40

4. ZARARA iLiSKIN ON BELIRLEMELER
4.1 Genel agiklamalar

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi ¢ergevesinde, sorugturma konusu tilkke menseli dampingli
ithalatin hacmi ile bu ithalatin i¢ piyasadaki benzer mal fiyatlar: ile yerli tiretim dalinin
ekonomik gostergeleri iizerindeki etkisine bakilmistir. S6z konusu inceleme, bu raporun 2.1
inci boliimiinde belirtilen sorusturma konusu iiriin i¢in 1.4 tincii maddede belirtilen 1/1/2022-
31/12/2024 tarihleri arastndaki zarar inceleme donemi i¢in yapilmastir.

4.2 Uriiniin genel ithalatmm mutlak gelisimi ile fiyatlar1

(1) Sorusturma konusu iiriiniin genel ithalati 2022 yilinda 2.441.754 kg, 2023 yilinda
16.162.642 kg ve SD’de 17.977.459 kg seviyelerinde gergeklesmigtir.

(2) So6z konusu ithalatin degeri 2022 yihinda 13.496.067 ABD dolar1, 2023 yilinda 64.534.401
ABD dolari ve SD’de 66.004.527 ABD dolan seviyelerinde gergeklesmistir.

(3) Genel ithalatin ortalama birim fiyatlart ise incelenen doénemler igin sirasiyla 5,5 ABD
dolarkg, 4,0 ABD dolari/kg ve 3,7 ABD dolari/kg seviyelerinde gergeklesmigtir.




4.3 Uriiniin sorusturma konusu iilkeden ithalatinin mutlak geligimi ile fiyatlan

(1) CHC mengeli sorugturma konusu iiriin ithalatiim gelisimi incelendiginde, 2022 yilinda
2.395.281 kg olarak gergeklesen ithalatin 2023 yilinda 16.159.014 kg seviyesine yiikseldigi,
SD’de ise yine yiikselerek 17.977.374 kg seviyelerinde gerceklestigi goriilmektedir.

(2) Stz konusu ithalatin degeri incelenen donemler igin sirastyla 12.021.597 ABD dolari,
63.580.210 ve 65.994.033 ABD dolari seviyelerinde gergeklesmistir.

(3) Yukanidaki veriler is1ginda, CHC mengseli ithalatin ortalama fiyatlan hesaplanmagtir. 2022
yilnda 5,0 ABD dolarvkg olan ortalama birim fiyat, 2023 yihnda 3,9 ABD dolarkg
seviyesine, SD’de ise 3,7 ABD dolar/kg seviyesine gerilemigtir.

(4) CHC mengeli ithalatin genel ithalat igerisindeki miktar bazindaki pay1 2022 yilmda %981
olarak, 2023 ve SD’de yaklagik %99,9 seviyesinde gergeklesmistir.

4.4 Ugiincii iilkelerden gerceklestirilen ithalatin mutlak geligimi ile fiyatlar:

(1) Sorugturmaya konu olmayan iiglincil iilkeler mengeli toplam ithalata bakildiginda, 2022
yilinda 46.473 kg seviyelerinde gergeklegen ithalatin, 2023 yilinda 3.628 kg ve SD’de 85 kg
seviyesine geriledigi goriilmektedir.

(2) Diger iilkeler mengeli ithalatin degeri 2022 yilinda 1.474.470 ABD dolari, 2023 yilinda
954.191 ABD dolar1 ve SD’de 10.494 ABD dolar seviyelerinde gergeklesmistir.

(3) S6z konusu ithalatin ortalama birim fiyatlan ise incelenen dénemde sirastyla 31,73 ABD
dolarvkg, 263,01 ABD dolar/kg ve 123,46 ABD dolari/kg seviyelerinde gergeklesmistir.

(4) Sorusturmaya konu olmayan iilkeler menseli ithalatin genel ithalat igerisindeki paymnm
2022 yilinda %1,9 seviyesinden, 2023 yilinda ve SD’de yaklagik %0,01 seviyesine geriledigi
gortlmektedir.

4.5 ithalatin nispi gelisimi

(1) Sorusturma konusu ithalatin Tiirkiye pazarindaki nispi konumunu gorebilmek igin, s6z
konusu ithalatin toplam Tiirkiye benzer mal titketimi igindeki payr 2022-2024 dénemi igin
incelenmigtir. Tiirkiye toplam benzer mal tilketiminin hesaplanmasinda bagvuru sahibi yerli
tiretim dalinim yurt i¢i satiglari, diger yerli tireticilerin i¢ piyasa satiglan ile genel ithalat miktar
toplanmistir. Yerli Gretim dalmin yurt igi satislarmin ve sorusturma konusu ilkeden

gerceklestirilen ithalatin toplam tiiketime oranlanmasiyla pazar paylari hesaplanmugtir,
Incelenen veriler 2022 yili 100 birim olacak gekilde endekslenmistir.

(2) Buna gore yurt igi titketim endeksi 2022 y1l1 i¢in 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023
yilinda 204 birim ve SD’de 160 birim olarak ger¢eklesmistir.

(3) CHC menseli ithalatin pazar pay1 endeksi 2022 yil igin 100 birim olarak kabul edildiginde,
2023 yilinda 331 birim ve SD’de 469 birim olarak gergeklesmistir.

(4) Diger tilkelerin toplam pazar pay1 endeksi 2022 yili igin 100 birim olarak kabul edildiginde, -
2023 yilinda 4 birime ve SD’de 0 birime gerilemistir.

(5) Yerli tiretim dalinin pazar pay1 endeksi 2022 yihi i¢in 100 birim olarak kabul edildiginde,
2023 yilinda 89 birim ve SD’de 108 birim seviyesinde gergeklesmistir.

(6) Diger yerli iireticilerin pazar pay1 endeksi 2022 yili igin 100 birim olarak kabul edildiginde,
2023 yilinda 56 birime, SD’de ise 11 birime diismiistiir.

(7) Yerli tireticilerin toplam pazar pay: endeksi 2022 yihi igin 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2023 yilinda 69 birime, SD’de ise 50 birime diismiigtlir.

4.6 Dampingli ithalatin yerli iiretim dalinin i¢ piyasa fiyatlar: iizerindeki etkisi
4.6.1 Fiyat kinimas:



(1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hiikiimleri ¢er¢evesinde, dampingli ithalatin yerli
tiretim dalinin satig fiyatlar: iizerindeki etkisi degerlendirilirken sorusturma konusu iilkeden
gergeklestirilen ithalatin yerli iiretim dalimin fiyatlarim kirip kirmadigi incelenmigtir. Fiyat
kirilmasi, sorusturma konusu ithal @riintin Tiirkiye pazarma giris fiyatlarmin yerli tretim
dalinin yurt i¢i birim satig fiyatlarinin yiizde olarak ne kadar altinda kaldigini gostermekte olup
CIF bedelin ytzdesi olarak hesaplanmaktadir.

(2) Fiyat kirilmast hesap edilirken, ig birligine gelen ve 6rneklemeye dahil edilen ihracatgi
firmalarmn sorugturma konusu tiriinde agirlikh ortalama CIF ithal birim fiyatinin tizerine CIF
kiymetin %11 tutarindaki diger ithalat masraflar1 eklenerek iiriintin Tiirkiye piyasasina giris
fiyati bulunmustur. Bulunan deger ile yerli tiretim dalinmn agirhikli ortalama yurt ici satis fiyat
karsilagtirilmigtir.

(3) Bu ¢ergevede, CHC’den gergeklesen ithalatin yerli tiretim dalinin fiyatlarimi SD’de CIF
bedelin %10<X<%20’si araliginda bir oranda kirdig: tespit edilmistir.

4.6.2 Fiyat baskis1

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hitkkiimleri gergevesinde, dampingli oldugu iddia
edilen ithalatin yerli tiretim dalimin satig fiyatlar1 {izerindeki etkisi degerlendirilirken
sorugturma konusu iilkeden ger¢eklestirilen ithalatin yerli tiretim dalinmn fiyatlarina baski yapip
yapmadig1 incelenmistir.

(2) Fiyat baskisi, yerli tiretim dalimn fiyatlarmin dampingli ithalat sebebiyle baski altinda
bulunmast ve yerli iireticinin fiyatlarii makul kér elde edecek sekilde belirleyememesi
durumunu ifade etmektedir.

(3) Bu kapsamda, is birligine gelen ve érneklemeye dahil edilen ihracatei firmalarin sorusturma
konusu tiriinde giimriikleme masraflar: dahil Tiirkiye pazarma agirliklt ortalama giris fiyats ile
yerli tiretim dalimin agirlikli ortalama birim ticari maliyetine makul bir kér (%1X) eklenerek
bulunan olmast gereken yurt i¢i birim satig fiyat: kargilastirilmastir.

(4) Bu gergevede, SD’de CHC’den gergeklesen ithalatin yerli {iretim dalimn fiyatlarmi CIF
bedelin %30<X<%401 araliginda bir oranda baskiladig: tespit edilmigtir.

4.7 Yerli iiretim dahnin ekonomik gostergeleri

(1) Yerli iiretim dalmin ekonomik géstergeleri, maddi zarar inceleme dénemi olan 2022-2024
dénemi igin incelenmigtir.

(2) Egilimin saghkl bir sekilde analiz edilebilmesi amaciyla, Tiirk liras1 bazindaki veriler yillik
ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanilmas suretiyle enflasyondan arndirilmig ve 2022
yilt 100 birim olacak sekilde endekslenmisgtir.

(3) Ekonomik gostergelerin degerlendirilmesinde, sorusturma konusu irline ait miktar
incelemesinde kilogram &lgiti birimi kullanilmigtir.

a) Uretim, kapasite ve kapasite kullanim oram

(1) Yerli tiretim dalinin sorugturma konusu tiriin igin 2022 yilinda 100 birim olan {iretim miktar
endeksi, 2023 yilinda 175 bitim ve SD’de 177 birim olarak gergeklesmistir.

(2) Yerli tiretim dalimn kapasitesi incelenen donemler igin sirastyla 100 birim, 150 birim ve
150 birim olarak gergeklesmistir. Anilan dénemde kapasite kullanim endeksi ise sirasiyla 100
birim, 117 ve 118 birim olarak ger¢eklesmistir.

b) Yurt ici ve yurt dis1 satislar

(1) Yerli tiretim dalimin sorugturma konusu {iriin i¢in 2022 yilinda 100 birim olarak kabul edilen
yurt i¢i satig miktart endeksi 2023 yilinda 181 birim olarak gergeklesirken SD’de 172 birime
gerilemistir.



(2) Yurt i¢i satig degeri endeksi ise 2022 yilinda 100 birim, 2023 yilinda 149 birim ve SD’de
120 birim olarak ger¢eklesmistir.

(3) Yerli iiretim dalimn yurt disa satig miktar endeksi 2022 yilinda 100 birim, 2023 yilinda 18
birim ve SD’de 328 birim olarak ger¢eklesmistir.

(4) Yurt dig1 satis deger endeksi ise incelenen donemde sirasiyla 100 birim, 24 birim ve 275
birim seviyelerinde gerceklesmistir.

¢) Yurt ici fiyatlar

(1) Yerli iiretim dalimin sorusturma konusu {iirlin i¢in yurt i¢i birim satig fiyat1 endeksi 2022
yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 82 birime, SD’de ise 70 birime
gerilemistir, ’

¢) Pazar pay1

(1) Yerli tiretim dalimin pazar pay1 endeksi 2022 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde,
2023 yilinda 89 birim ve SD’de 108 birim seviyesinde gergeklesmistir.

d) Maliyetler ve karhhk

(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu {irtin i¢in 2022 yilinda 100 birim olan birim sinai
maliyet endeksi 2023 yilinda 80 birime, SD’de ise 71 birime gerilemistir. Faaliyet ve
finansman giderleri eklenerek hesaplanan birim ticari maliyet endeksi ise aymt donemde
strastyla 100 birim, 82 birim ve 74 birim olarak ger¢eklesmistir.

(2) Yerli iiretim dalinin sorugturma konusu iirtin i¢in gergeklesen ticari maliyetleri ve yurt igi
satig fiyatlar dikkate alinarak hesaplanan yurt i¢i satiglardan birim kérlilik endeksi 2022 yihinda
100 birim kabul edildiginde, 2023 yilinda 98 olarak gergeklesmis, SD’de ise -7 birime
gerilemigtir.

(3) Yurt dis1 satislardan birim karhilik endeksi incelenen yillarda sirasiyla 100 birim, 493 birim
ve 145 birim seviyelerinde gergeklesmistir.

(4) Yerli iiretim dalinin toplam satiglarindan birim karhhig: ise 2022 yilinda 100 birim olarak
kabul edildiginde, 2023 yilinda 97 birime, SD’de ise 15 birime gerilemistir.

e) Stoklar

(1) Yerli tiretim dahnin donem sonu stok miktart 2022 yiinda 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2023 yilinda 88 birim olmus, SD’de ise 457 birim seviyesine yiikselmistir.
f) istihdam

(1) Yerli iiretim dalmin sorusturma konusu iirin iiretiminde ¢aligan is¢i sayist endeksi 2022
yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 119, SD’de ise 114 birim seviyesinde
gergeklesmistir.

g) Ucretler

(1) Sorugturma konusu iiriin iiretiminde ¢alisan bir ig¢inin aylik briit ticretinin endeksi 2022
yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 122 birim, SD’de ise 149 birim olarak
gergeklegmistir.

#) Verimlilik

(1) Sorugturma konusu iiriin tiretiminde ¢alisan igei bagina diisen tiretim miktarmi gosteren

verimlilik endeksi 2022 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 148 birime,
SD’de ise 155 birime yiikselmistir.

h) Nakit akist



(1) Sorusturma konusu tirtinde saglanan nakit akis endeksi 2022 yilinda 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2023 yilinda 203 birim, SD*de ise 142 birim olarak gergeklesmistir.

1) Biiyiime

(1) Yerli tiretim dalimn biitiin faaliyetlerini kapsayan aktif biiyiikliigii 2022 yih igin 100 birim
olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 100 birim, SD’de ise 97 birim olarak gerceklesmistir.

i) Sermayeyi artirma yetenegi

(1) Yerli tiretim dalinin 6z sermaye endeksi 2022 yilmda 100 birim olarak kabul edildiginde,
2023 yihinda 84 birim, SD’de ise 81 birim seviyesinde gergeklesmistir,

j) Yatinnmlari artirma yetenegi

(1) Yerli iiretim dalinin incelenen dénemde tevsi yatwrimlart 2022 yilinda 100 birim, 2023
yilnda 212 birim ve SD’de 85 birim olarak gergeklesmistir. Incelenen dénemde yerli firetim
dalinin yenileme yatirimlari ise 2022 yilt igin 100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda
39 birim, SD’de ise 24 birim olarak gerceklesmistir.

4.8 Yerli iiretim dalmm ekonomik gistergelerinin degerlendirilmesi

(1) Yerli iretim dalinin sorusturma konusu iriindeki tiretim miktari, 2022-2023 yillarinda
olumlu bir seyir izlerken, SD’de ise 2023 yilina gore kiigiik bir artis gozlemlenmistir.

(2) Yerli tiretim dahmun sorugturma konusu iiriindeki yurt i¢i satig miktarmin 2022 yili ile
sorusturma donemi itibariyla yiizde olarak yikselis gosterdigi gozlemlenmekle beraber, 2023
yili ile SD arasinda 181 birimden 172 birime diistiigii gorilmektedir. Bununla beraber, yerli
diretim dalmin pazar payr SD’de 2022 yihna gore artig gostermistir. Ancak, difer yerli
Uireticilerin pazar pay: ve iiretiminde goriilen ciddi diisiiy degerlendirildiginde yerli Greticilerin
bir biitiin olarak énemli oranda pazar kaybettikleri degerlendirilmektedir.

(3) Yerli tiretim dahmn sorusturma konusu iiriin igin gergeklesen ticari maliyetleri ve yurt igi
satig fiyatlari dikkate almarak hesaplanan yurt ici satiglardan birim karlilik endeksi 2022 yilinda
100 birim olarak kabul edildiginde, 2023 yilinda 98 birim olarak gergeklesmis, SD’de ise -7
birime geriledigi goriilmiistiir. Bu gergevede, birim karihgm dnemli 8lgtide azaldigi ve SD’de
zararina satiglara baglandig: anlagiimaktadr.

(4) 2022 yili baz alindiginda, yerli tiretim dalinin sorusturma konusu iirtin stok miktarmda
SD’de énemli 6l¢iide artis oldugu gorillmektedir. Bu dénemde stoklar 100 birimden 457 birime
¢ikmustir. Bu gergevede, stok gevrim hizimn da amilan dénemde diigtiigii goriilmektedir.

(5) 2022 yih baz alindiginda kapasite kullanim oranlarinm artryor olmasina ragmen, fiili
kapasite kullaniminin oldukga diigiik seviyede (%10 ila %20 arasinda) oldugu gorilmektedir.
Dolayisiyla, yerli tiretim dalinin zarar inceleme déneminde sorusturma konusu tiriin {iretimi ve
satiglarinn  artiyor griinmesine ragmen Onemli seviyede bir atil kapasite sorunu ile
faaliyetlerine devam ettigi anlasiimaktadir.

(6) Yerli iretim dalmin ekonomik gdstergelerinin biitiinciil olarak degerlendirilmesi
neticesinde, yerli tiretimin incelenen dénemde sorusturma konusu trliniin pazar pay1, yurt ici
satislardan birim mutlak karlihg, toplam satiglarindan birim karlihigs, stok miktart ve stok
gevrim hiz1 gibi temel ekonomik gdstergelerinde bozulma oldugu goriilmektedir. Ek olarak,
yerli iiretim dali son derece diisiik bir karlilik ve kapasite kullamim oraniyla faaliyetlerine
devam etmektedir.

4.9 Zarara iligkin on degerlendirme

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi gergevesinde, sorusturmamn bu agamasinda maddi zararm
belirlenmesine temel tegkil eden etkenler incelenmistir.



(2) Sorusturma konusu triintin CHC’den gergeklesen ithalatimin SD’de 2022 yilina gbre
yaklasik %651 artig gosterdigi, bu ithalatin genel ithalat igerisindeki paymnm %98 seviyesinden
yaklagik %100 seviyesine yiikseldigi, CHC mengeli ithalatin Tiirkiye’nin tiketiminden aldig
payin ise 2022 yilinda 100 birimken SD’de 469 birime (%369 artis) yiikseldigi gorilmektedir.

(3) CHC menseli ithalatin ortalama birim fiyatinin 2022 ve 2023 y1li ile SD’de bir 6nceki yila
kiyasla digiig gosterdigi ve SD’de 2022 yilina gore %32 oraninda daha diisiik gergeklestigi
goriilmektedir.

(4) Sorusturma konusu iilke mengeli ithalatm yerli tiretim dahmn fiyatlar: tizerindeki etkisi
incelendiginde ise CHC mengeli ithalatin sorusturma déneminde yerli tiretim dalinin fiyatlarim
kirdig1 ve benzer sekilde s6z konusu ithalatin yerli iiretim dalimn olmasi gereken fiyatini ayni
dénemde onemli oranlarda baskiladigr goriilmektedir.

(5) Yerli iiretim dalnm SD’de 2022’ye gore yurt i¢i satislardan birim kdrhhifinda reel bir
azalma oldugu ve séz konusu ithalatin birim fiyatlan ile birlikte ele alindifinda, sorugturma
konusu iilke menseli ithalatin fiyat baskist nedeniyle yerli tiretim dalimn fiyatlarini makul kar
elde edecek gekilde artiramadifi goriilmektedir.

(6) Yerli iiretim dalinin ekonomik gdstergelerinin bijtiinciil olarak degerlendirilmesi
neticesinde, yerli tiretimin incelenen dénemde sorusturma konusu iiriiniin pazar payi, yurt i¢i
satiglardan birim mutlak karhligi, toplam satiglanndan birim kérliligs, stok miktar1 ve stok
gevrim hiz1 gibi temel ekonomik gostergelerinde bozulma oldugu goriilmektedir. Ek olarak,
yerli iiretim dah son derece diisitk bir karhihik ve kapasite kullanim oraniyla faaliyetlerine
devam etmektedir.

5. DAMPINGLI iITHALAT iLE ZARAR ARASINDAKI NEDENSELLIK BAGI
5.1 Dampingli ithalatin zarar iizerindeki etkisi

(1) Sorusturma konusu tilkeden gerceklesen ithalatin 6n belirlemelere gére dampingli oldugu
igbu raporun 3 {incti bolimiinde tespit edilmisgtir.

(2) Sorusturma konusu iilkeden gergeklesen ithalat zarar inceleme doneminde artis
gostermistir. Oyle ki anilan donemde CHC’den gergeklesen ithalat %651 oraminda artmistir.

(3) Sorugturma konusu iilkenin 2022-SD déneminde Turklye pazarindan aldig1 pay da %359
oraninda artig gostermistir.

(4) Sorusturma doneminde yerli (retimin pazar paymnda hafif bir artig goriildigi
gozlemlenmekle beraber difer yerli tireticilerin pazar pay: ve tiretiminde goriilen ciddi digiis
degerlendirildiginde yerli treticilerin bir biitiin olarak Snemli oranda pazar kaybettikleri
degerlendirilmektedir.

(5) Dampingli oldugu tespit edilen sorusturma konusu iilke mengeli ithalatin yerli {iretim
dalmin ig piyasa fiyatlarim 6nemli seviyelerde kirdig1 ve baskiladig tespit edilmistir.

(6) Zarar inceleme doneminde yerli iiretimin sorusturma konusu tirtin{in pazar pay1, yurt i
satiglardan birim mutlak karliligi, toplam satiglarmdan birim kirliligs, stok miktar1 ve stok
¢evrim hizi gibi temel ekonomik gostergelerinde bozulma oldugu goriilmektedir. Ek olarak,
yerli iiretim dalmin son derece diigiik bir karlilik ve kapasite kullamim oraniyla faaliyetlerine
devam ettigi tespit edilmistir. Diigen karlilik SD’de yurtigi satiglarda zarara doniigmiis ve bu
asamada dampingli oldugu tespit edilen CHC mengeli ithalatn fiyat baskis1 nedeniyle yerli
iiretim dali makul kar elde edecek sekilde fiyatlarim artiramamagtir:

(7) Bunlarin yan: sira, bu asamada dampingli oldugu tespit edilen ithalat ile yerli iiretim dahnn
ekonomik gdstergelerinde meydana gelen zararin, ikisi arasindaki illiyet bagimin mevcudiyetini
gosterir nitelikte eszamanl olarak gergeklestigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, yerli tiretim
dalinda gorillen maddi zarar ile sorusturma konusu iilkeden gerceklestirilen ithalatn ve bu
ithalatin pazar paymdaki artigmn es zamanli oldugu, ayrica aym dénemde s6z konusu ithalatin



yerli tiretim dalinin fiyatlarini kirdigi ve baskiladig: dikkate alindiginda, yerli tiretim dalindaki
maddi zararm ana kaynagmm bu asamada dampingli oldugu tespit edilen sorusturma konusu
iilke mengeli ithalat oldugu degerlendirilmektedir.

5.2 Zarara neden olabilecek diger unsurlar

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi gergevesinde, yerli iiretim dali tizerinde meydana gelen maddi
zarar ile dampinge konu ithalat arasindaki nedensellik baginmn incelenmesi esnasinda zarara
etki edebilecek bilinen diger unsurlar incelenmisgtir.

5.2.1 Tiiketimdeki degisiklikler

(1) Sorusturma konusu {iriiniin Tiirkiye pazari biiyiikliigiinin 2023 yilinda 2022 yilina gore
yaklagik iki katma ¢iktigt, SD’de ise 2023 yilina gore daraldig goriilmistiir. Ancak, titketici
tercihlerinde bir degisiklik olmadig1 dikkate alnarak sorusturma konusu diriiniin tiketiminde
daralma karsisinda yerli tiretim dalinin satiglarindaki egilim ile sorusturma konusu tilke mengeli
ithalatin artismna iliskin kompozisyon incelendiginde tiketimdeki daralmanin zarara etki
edebilecek nitelikte olmadig1 degerlendirilmektedir.

5.2.2 Diger iilkeler menseli ithalat

(1) Sorusturma konusu iilke haricindeki iilkeler menseli ithalatin zarar inceleme dénemindeki
gelisimi incelendiginde, ihmal edilebilir diizeyde oldugu degerlendirilen s6z konusu ithalat
miktarimn bir diistis egilimi iginde oldugu, 2023 ve SD’de ithalatin yaklagik tamamimn
CHC’den gergeklestigi goriilmektedir. Aym zamanda diger {ilke menseli ithalatin birim fiyats,
CHC mengeli ithalat fiyatimin oldukga iizerinde gerceklesmistir. Bu kapsamda, yapilan 6n
belirlemelere gore, zarann esas kaynagmm diger tlke menseli ithalat olmadii
degerlendirilmektedir.

5.2.3 Yerli iiretim dalinmn yurt dis1 satislan

(1) Yerli tiretim dalindaki zararin yurt i¢i satiglardan mu yoksa yurt digt satiglardan mi
kaynaklandig1 incelendiginde, incelenen dénemde yerli iiretim dalimn yurt igi satiglarma gore
kiigiik bir bolimiinii yurt digi satiglarinin olusturdugu goriilmtigtiir. :

(2) Bu kapsamda, yerli tretim dalindaki zararn esas olarak yurt i¢i satiglardan
kaynaklandigimin muhtemel oldugu tespit edilmistir.

5.2.4 Diger unsurlar

(1) Anilan dénemde, teknolojik degismeler, tiketim aligkanliklari, yerli tireticilerin kendi
aralarndaki rekabet gibi diger unsurlarda 6nceki yillara gore olumsuz bir degisiklik olmadig
tespit edilmistir.

(2) Sonug olarak, illiyet bag: degerlendirmesi kapsamuinda incelenen sz konusu hususlarin,
dampinge konu ithalat ile yerli iiretim dal iizerinde olusan maddi zarar arasmdaki illiyet bagint
zayiflatacak veya tiimiiyle ortadan kaldiracak nitelik ve giigte olmadig1 degerlendirilmistir. -

6. SONUC

(1) Cin Halk Cumhuriyeti mengeli “fotovoltaik paneller i¢in aliiminyum gerceveler” ithalatinin
dampingli oldugu ve yerli iiretim dalinda maddi zarara neden olduguna iliskin 6n belirlemeler
yapilmistir.

(2) Bu gergevede, sorusturma esnasinda ulagilan 6n belirlemeleri degerlendiren Kurulun karar1
ve Ticaret Bakannin onayt ile asagidaki tabloda GTIP’i, esya tanimi1 ve menge iilkesi belirtilen
esyanin Tiirkiye’ye ithalatinda karsisinda gosterilen oranlarda teminat seklinde dampinge karst
gegici dnlemlerin uygulanmasina karar verilmistir:



Teminat Oram

GTiP Esya Tanimi | Mense Ulke Firma Unvam (CIF Bedelin
Yiizdesi)
Jiangsu Yuejia Metallic 14.79
Technology Co., Ltd ’
Jiangyin Haihong New
Energy Technology 27,20
Co., Ltd
Anhui Krant Aluminum
21,99
. Products Co., Ltd.
Fotovoltaik : -
. . Ik Jiangyin Yuanshuo
8541.90.00,00.11 | Panelleriein | CinHalk fy et meimology Co, | 21,99
aliiminyum | Cumhuriyeti Lid
gergeveler Yangzhou Yu Xin
Metal Products Co., 21,99
Ltd.
Zhejiang Twinsel
Electronic Technology 21,99
Co., Ltd.
Digerleri 31,40




